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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Mинистарства заштите животне средине по притужби Удружења грађана Тим 42, након окончаног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  О СЛУЧАЈУ

СА  ПРЕПОРУКОМ
Заштитник грађана је 29. априла 2025. године примио притужбу Удружења грађана са седиштем у Лесковцу, којом се изражава незадовољство поступањем, односно непоступањем Министарства заштите животне средине по представци Удружења.
Наиме, притужбом се наводи а из приложене документације произилази да је притужилац 7. априла 2022. године поднео представку Министарству заштите животне средине – Републичкој инспекцији за заштиту животне средине против Градске управе града Лесковца јер није предузела ниједну меру ради спречавања или смањења загађивања ваздуха преко граничних вредности, као ни мере у циљу смањења загађења испод граничних вредности на територији града Лесковца, иако су индикативна мерења PM10 честица показивала да је ваздух прекомерно загађен. Истиче се да ова локална самоуправа није узимала у обзир дата мерења приликом оцене квалитета ваздуха, већ је наводила да је ваздух добар и прихватљив.

Надаље се наводи да је Министарство заштите животне средине дописом од 24. новембра 2023. године обавестило притужиоца да је његова пријава прослеђена Министарству заштите животне средине, Сектору за заштиту природе, ваздуха и озонског омотача, Одељењу за заштиту ваздуха и озонског омотача, као надлежном органу.

Такође се истиче да се притужилац 27. фебруара 2024. године обратио и поменутом Сектору у циљу добијања информације о томе шта је поводом пријаве урађено, иако, како се даље наводи, из Информатора о раду Министарства заштите животне средине и наведених овлашћења Одељења за заштиту ваздуха и озонског омотача, не произилази да је ово Одељење надлежно за поступање по пријавама против јединица локалне самоуправе.

Притужилац посебно наводи да до дана обраћања Заштитнику грађана није примио одговор по упућеној представци, а која је поднета пре више од три године, те да Министарство заштите животне средине није извршило надзор над радом Градске управе града Лесковца, иако је у извештајима Агенције за заштиту животне средине Лесковац означен као град са прекомерним загађењем ваздуха.

Поступајући по примљеној притужби, Заштитник грађана је Закључком од 9. маја 2025. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и затражио изјашњење о основаности навода из притужбе.
Министарство заштите животне средине је обавестило
 Заштитника грађана да је Сектор за заштиту природе, ваздуха и озонског омотача Министарства заштите животне средине стварно надлежан за представку притужиоца, да иста садржи неправилно тумачење одредаба Закона о заштити ваздуха, те да је дати Сектор извршио проверу изнетих навода.

Надаље се износе закључци до којих је Сектор за заштиту природе, ваздуха и озонског омотача том приликом дошао, указујући на релевантне одредбе Закона о заштити ваздуха и дајући њихово тумачење за конкретан случај, нарочито истичући да званично оцењивање квалитета ваздуха врши Агенција за заштиту животне средине, на основу резултата добијених мониторингом квалитета ваздуха у оквиру државне мреже и локалних мрежа за мониторинг квалитета ваздуха.
У погледу представке притужиоца се наводи да притужилац не тумачи правилно законске одредбе о мониторингу и оцени квалитета ваздуха, да не постоје услови за покретање поступка по службеној дужности у складу са Законом о инспекцијском надзору, као и да се не ради о пријави/представци у складу са Законом о инспекцијском надзору, већ представци грађана, те да за одговор на њу нису предвиђени законски рокови.
* * *
На основу прикупљених чињеница у току поступка, те примљених навода органа, Заштитник грађана констатује да је Министарство заштите животне средине, изузев обавештавања о прослеђивању пријаве надлежном сектору, пропустило да притужиоцу упути одговор на његово обраћање од 7. априла 2022. године, као и 27. фебруара 2024. године, односно да га извести о поступању или разлозима непоступања по истом.

Сходно принципима добре управе, органи јавне власти и јавни службеници, када околности налажу, на погодан начин обавештавају грађане о току поступка, начину на који се поступак води и начину остваривања њихових права и интереса. Органи јавне власти и јавни службеници се старају да се одлука по сваком захтеву или притужби донесе у разумном року, без одлагања, а у сваком случају најкасније у законом предвиђеном року. Исто правило примењује се за одговоре на дописе грађана. 
С обзиром да из примљеног изјашњења органа следи да је Министарство заштите животне средине накнадно разматрало наводе из предметног обраћања притужиоца, а који се тичу стања ваздуха на територији града Лесковца, те законских обавеза који се односе на мониторинг, Заштитник грађана сматра да орган јавне власти треба да грађанима непосредно предочи разлоге којима се руководи приликом одлучивања да ли ће по поднеску поступати или не, уважавајући тиме достојанство грађана и јачајући њихово поверење у органе јавне власти.

Заштитник грађана је става да је поштовање принципа добре управе од посебног значаја у поступцима који се тичу заштите животне средине, те да обраћања грађана, било да је реч о представци инспекцијском органу или не, а којима се изражава забринутост за здравље грађана и стање животне средине, те захтева одређено поступање органа, не треба да буду игнорисана. 
С тим у вези, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности, Заштитник грађана упућује следећу препоруку:
Потребно је да Министарство заштите животне средине упути притужиоцу одговор на његову пријаву од 7. априла 2022. године, као и на поновљено обраћање од 27. фебруара 2024. године, пружајући информације о поступању, односно разлозима непоступања по датом поднеску, те да се и у свом будућем раду руководи датим принципима добре управе.
Министарство заштите животне средине обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.

Уколико Министарство заштите животне средине у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућену препоруку, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.

	  
	                   ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА


	
	

	
	мр Зоран Пашалић


Доставити:

- Министарству заштите животне средине;

- притужиоцу;
- у списе предмета.
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06 и 115/2021.


2  „Сл. гласник РС“, бр. 105/2021.





� Акт…. од 29. јула 2025. године.
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